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1 presente articulo forma parte de un trabajo de investigaciéon
mads amplio que contempla un andlisis antropolégico del
conflicto de los pueblos me phaa de la regién de La Montaria,
en Guerrero, debido a politicas extractivistas> que afectan su vida,
cultura y territorios. Lo que aqui se expone es una de varias manio-
bras y mecanismos actuales que ha implementado el gobierno para
mantener a los pueblos originarios en una permanente exclusién de
los procesos de toma de decisiones que afectan su contexto social,

L El contenido de este articulo es parte de mi tesis doctoral, que se encuentra en curso
con el titulo “Derechos bioculturales y etnoterritorios: ejercicios autonémicos del pueblo
me’phaa en La Montafia de Guerrero frente a los conflictos por despojo”, la cual desarrollo en
el Programa de Ciencias Antropoldgicas de la UAM-Iztapalapa.

* Doctorante en Ciencias Antropoldgicas y maestra en Ciencias Antropoldgicas, ambas
por la UAM-T; y licenciada en Etnohistoria por la ENAH. Correo electrénico: marcris_hernandez@
hotmail.com

2Se entiende por politicas extractivistas a aquellas acciones que se generan dentro de las
instituciones del Estado y tienen la finalidad de facilitar la apropiacién mercantil de los bienes
materiales colectivos por parte de grandes corporaciones nacionales y trasnacionales. Para
ello se basan en ideas sobre el desarrollo enfocadas s6lo al progreso material, y que no son
democréticas ni gozan de la aprobacién ciudadana, principalmente de aquellos que son afec-
tados directamente en sus territorios y entornos naturales.
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politico y cultural; lo que facilita o expone a estas poblaciones a una
vulnerabilidad sobre su derecho a la autodeterminacién. El objetivo
principal es, entonces, hacer visible la necesidad de mecanismos
utiles y précticos que permitan una amplia participacién de los pue-
blos para establecer una nueva relacién con el Estado, consideran-
do el nuevo orden politico, democrético y realmente representativo
—o0 al menos eso es lo que se anuncia desde la actual presidencia de
México—. Ahora mds que nunca, los pueblos buscan deshabilitar
para siempre su insercién subordinada a la nacién y que sus deman-
das impulsen “la construccién de proyectos plurinacionales, inter-
culturales y poscoloniales; nuevas sociedades donde el Estado no es
neutro, sino que estd comprometido con el proyecto plurinacional y
con autodeterminacién para naciones diversas dentro de un mismo
Estado”.3

En este sentido, una de las problematicas centrales que enfrentan
los pueblos de La Montafia es la de su representatividad, princi-
palmente en el &mbito legislativo y de toma de decisiones respecto
de las politicas de reconocimiento de la diversidad y derechos cul-
turales, que podrian marcar un nuevo rumbo para un Estado que
siempre ha privilegiado una identidad cultural inica, homogénea y
vinculada a un proceso de globalizacién. Su fortalecimiento, en
tanto sujetos sociales, conlleva una necesaria participacién en los
distintos espacios de didlogo, donde se proyectan los cambios nor-
mativos necesarios para ofrecer alternativas inclusivas con la con-
secuente reivindicacién de derechos. Pero generar una plataforma
de entendimiento con las instituciones de gobierno, donde se reco-
nozca un sistema econémico, politico y cultural propio de los pue-
blos, requiere un ejercicio legitimo en el que su representacién sea
efectiva y bajo mecanismos que garanticen la participacién de los
sectores que lo integran: hombres y mujeres que son agricultores,
profesionistas, especialistas rituales, principales, estudiantes, lideres,
jefes y jefas de familia, comisariados ejidales y comunales, autorida-
des tradicionales o municipales, etcétera.

Como dicha representacion se sigue manejando a través de algu-
nos grupos politicos, organizaciones sociales o sectores especificos
de las comunidades, aqui se indaga uno de los principales incon-

3 Maya Lorena Pérez Ruiz y Arturo Argueta Villamar, Etnociencias, interculturalidad y
didlogo de saberes en América Latina. Investigacion colaborativa y descolonizacion del pensamiento,
2019, p. 123.
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venientes ideoldgicos y operativos que se imponen para dificultar
el trdnsito hacia un legitimo ejercicio de soberania y de autodeter-
minacion, por la falta de participacion de la mayoria de los distintos
sectores que constituyen a los pueblos originarios, lo que resulta en
una representatividad deficiente al definir una postura colectiva ante
iniciativas especificas, que se problematiza cuando la representaciéon
es susceptible de producir efectos juridicos, activos y pasivos sobre
el patrimonio de quienes representan, asi como de los derechos y
obligaciones que deriven de tal acto. Aqui se toma como un ejemplo
concreto, por la incidencia que puede tener en la regién histérica-
mente marginada de La Montafia, el caso del “Proceso de consulta
libre, previa e informada para la reforma constitucional y legal sobre
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano del Estado de
Guerrero” (en adelante PCPLI-RCGro), y el papel que juegan tanto
las instituciones legislativas y las organizaciones no gubernamenta-
les —como el Centro de Derechos Humanos de La Montafia
“Tlachinollan”— en promover realmente la participacion represen-
tativa de los pueblos o, en su caso, restringirla.

Se resaltan a continuacién los problemas principales deriva-
dos de la consulta y que serdn abordados en los siguientes apartados.
Dichas dificultades —se aclara— se determinan como tales, tenien-
do como fundamento la documentacién recuperada y la etnografia
narrativa? realizada en dos foros de consulta en el mes de septiembre
de 2019; el primero llevado a cabo en la ciudad de Tlapa de Comonfort
y el segundo en el pueblo mé’phaa de Paraje Montero, municipio de
Malinaltepec.

1) Se puede afirmar, en forma general, que los integrantes de los
pueblos originarios participes del proceso no conocen, o sélo par-
cialmente, que a nivel estatal existe una ley que ampara sus derechos
culturales, la Ley Numero 701,° lo que trajo como consecuencia in-
mediata una informacién sesgada e insuficiente de los temas que se

4 La documentacion etnogrdfica recabada en los foros ya mencionados se obtuvo bajo
tres procedimientos: entrevistas a profundidad con participantes clave en el proceso de
consulta, con un total de 10 entrevistas; grabacién y transcripcién de algunos de los
participantes en el debate ptiblico de los temas del foro que fueron alrededor de 25; vy,
finalmente, una encuesta pequefia de las tres preguntas siguientes realizadas a 30 personas:
(sabe qué temas se estdn discutiendo en el foro de consulta?, ;conoce usted de qué trata la
Ley 701?, ;usted pudo discutir los temas de la consulta en la asamblea de su pueblo?

5Ley Ndimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, No.
28, el vienes 08 de abril de 2011, recuperado de: <www.guerrero.gob.mx/ consejeriajuridica>.
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sometieron a consulta, que tuvo como un objetivo principal el de
rechazar las modificaciones de 2018 a dicha ley, y donde se preten-
de incluir nuevas percepciones en relacién con los criterios discu-
tidos y analizados en 17 puntos centrales de la reforma; 2) el formato
de la consulta sigui6 de manera parcial los lineamientos establecidos
en el articulo 6° del Convenio 169°y en el articulo 19 de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas’
respecto del consentimiento previo, libre e informado; 3) la partici-
pacién de los pueblos interesados en el proceso de consulta para el
mejoramiento de sus condiciones de vida fue significativa, mas no
representativa,® porque se realiz6 fuera del &mbito comunitario de
la mayoria de las poblaciones, haciendo uso de representantes de las
poblaciones que llevaron propuestas que, de acuerdo con sus decla-
raciones, no pudieron discutirse en asamblea debido al poco tiempo
que hubo para ello y a la falta de informacién suficiente de cada uno
de los puntos a tratar en los foros. Situacién que se vio agravada por
una difusién insuficiente de la convocatoria: un formato operativo
que no logré ofrecer a los asistentes la informacién necesaria sobre
cada uno de los temas que se votarian a favor o en contra —dificul-
tando también la posibilidad de una discusién profunda sobre cada
uno de ellos en las mesas de trabajo—, asi como la muy limitada
oportunidad que tenfan los participantes para abordar las problemad-
ticas centrales que viven de manera cotidiana y persistente en sus
pueblos. Es primordial aclarar que los testimonios compartidos se
manejan de manera anénima a peticion de los entrevistados.’

¢ Gabriela Olguin, Los mecanismos de control de la OIT en materia de derechos indigenas.
Aplicacién Internacional del Convenio niimero 169, 2000, p. 91.

7 ONU, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2007, p. 7.

8 En la convocatoria lanzada por el Congreso de Guerrero a través de la Comisién de
Asuntos Indigenas y Afromexicanos se extiende la participacién en la consulta a todos los
pueblos y comunidades indigenas, “pudiendo ser a través de sus instituciones y autoridades
representativas”, entre las que se destacan organizaciones e instituciones ciudadanas, auto-
ridades municipales y comunitarias, la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC-PC). Las autoridades representativas, si bien buscan darle practicidad a la discusién de
temas relevantes para llegar a un consenso, en el caso de la consulta que nos ocupa, no
se pudo corroborar el proceso de informacién y discusiéon en asamblea, ademads de que en los
foros se voto por cada uno de los temas previstos a mano alzada, sin que hubiera modo de
corroborar quiénes fungfan como representantes y quiénes como asistentes.

 En el caso del segundo inciso, los entrevistados son parte de organizaciones sociales
que reciben el apoyo de “Tlachinollan” y no quisieran ver afectada su relacién con el organismo
de derechos humanos por ser précticamente el tinico con el que cuenta la poblacién.
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La regiéon de La Montafia es un campo de tensiones, de conflictos
anacrénicos que han moldeado la vida de sus habitantes. En su ju-
risdiccién coexisten pueblos nahuas, na savi'y me’phai, en municipios
que transcurren entre condiciones de alta a muy alta marginacién.!
Algunas de sus poblaciones atin no cuentan con energia eléctrica,
agua potable, servicios viables y eficaces de telecomunicacién, salu-
bridad, asi como de servicios educativos de calidad y con pertinen-
cia cultural.

Pese a que desde el 5 de septiembre de 1990 entré en vigor el
Convenio 169, “[...] el gobierno mexicano fue completamente omi-
so en su obligacién de consultar. Fue a partir de las exigencias de las
comunidades [...] de la modificacién del articulo 1° constitucional
y de algunas sentencias del Poder Judicial de la Federacién que las
autoridades mexicanas han comenzado a emprender acciones de
consulta; sin embargo, hasta la fecha las omisiones contintdan”.
Hasta ahora, la realidad de los pueblos de La Montafia es la no par-
ticipacion y la falsa representatividad porque no se cuenta con una es-
trategia temporal y espacial adecuada para que todos los interesados
puedan involucrarse en temas tan esenciales como las iniciativas de
la politica ptblica y la toma de decisiones que son susceptibles
de afectarles de manera directa, es decir, a ejercer la libre determi-
nacién y autonomia, como es el caso de la Consulta para la Reforma

10F] Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Guerrero “establece que los cuatro principales
pueblos y lenguas indigenas presentes en la entidad son mixtecos, amuzgos, tlapanecos y
nahuas. Los nahuas representan alrededor de 40% de la poblacion indigena del estado y se
distribuyen en la regién de La Montaria, la Sierra Central y la Cuenca Superior del Rio Balsas,
la Sierra Norte y la Tierra Caliente. La poblacién mixteca de Guerrero, alrededor de 28%
de la poblacién indigena, se localiza en la parte alta de La Montaria, en la zona mds escabrosa
de la regién y la mds incomunicada, principalmente en los municipios de Alcozauca,
Metlaténoc y Atlamajalcingo, y en menor niimero en los de Tlapa, Copanatoyac, Xalpatldhuac,
Tlalixtaquilla de Maldonado, Malinaltepec y Alpoyeca. Los tlapanecos, alrededor de 22% de
la poblacién indigena, que se llaman a si mismos Me’phaa, se localizan entre la vertiente
de la Sierra Madre del Sur y la Costa del Estado de Guerrero, principalmente en los munici-
pios de Acatepec, Atlixtac, Malinaltepec, Tlacoapa, San Luis Acatldn y Zapotitldn Tablas y,
con menor concentracién, en Atlamajalcingo del Monte, Metlaténoc, Tlapa, Quechultenango,
Ayutla, Azoyt y Acapulco. Los amuzgos, cerca de 9% de la poblacién indigena, se sitdan en
la region sureste, en los pueblos de Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Cosuyoapan, Zacoalpa,
Chochoapan, Huehuetono, El Péjaro, Las Minas, Cerro Bronco, Guadalupe Victoria,
Guajentepec y Pueblo Nuevo” (H. Congreso del Estado, Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 701, recuperado de: <www.
congresogro.gob.mx>).

11 Rodrigo Gutiérrez y Edmundo del Pozo, De la consulta a la libre determinacién de los
pueblos: Informe sobre la implementacién del derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e
informado en México, 2019, p. 9.
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Constitucional. Tampoco se ha logrado, de manera significativa, el
reconocimiento a la identidad y a sus derechos culturales especificos.
No se les considera en proyectos o programas sociales que les son
de utilidad o aquellos que afectan el tejido social y su estabilidad, de
cémo conciben el desarrollo y el bienestar, y de las politicas educa-
tivas y econémicas que han representado un esquema impositivo en
detrimento de sus modelos alternativos de gestiéon local, goberna-
bilidad e inclusién de sus conocimientos culturales que puedan
articularse a los arquetipos educativos.!? En la practica, no se les
reconoce su autogestion en las formas de gobierno y justicia, asi
como la apropiacién cultural del territorio mediante précticas socia-
les, politicas y simbdlicas. En Guerrero, la atencién se ha centrado
en la riqueza cultural de los pueblos, pero aquélla de la que se pue-
de sacar algun provecho, la que es susceptible de entrar en los sis-
temas mercantiles y con la que se puede lucrar mediante el turismo
o la agroindustria; lo demds pertenece a lo que despectivamente en
las ctipulas del poder llaman “la indiada”.

La Montaiia de Guerrero y los claroscuros
en la practica efectiva de los derechos culturales

Guerrero es uno de los tres estados mds pobres del pais. Junto con
la pobreza coexisten la desigualdad, la violencia, la discriminacién,
el abandono y la falta de oportunidades para acceder a la justicia,
salud, educacién y el trabajo digno; lo que resulta en la constante
negacién del uso pleno de los derechos humanos y colectivos —es-
tos dltimos referentes a los pueblos originarios—. Todo esto en un
contexto histérico de caciquismo econémico y politico, donde fre-
cuentemente se hace un uso faccioso del poder en perjuicio de los
sectores mds desprotegidos. La poblacién es sometida de manera
constante a la discriminacién y el racismo, lo cual se manifiesta en
los tratos denigrantes hacia la persona por su apariencia, el color de
piel, el uso de vestimenta tradicional, o la dificultad para expresarse

12 Con arquetipo educativo nos referimos al modelo educativo implementado por la
Secretaria de Educacién, donde el profesor se asume como responsable de la imparticién del
conocimiento y los alumnos deben de aprender de manera individualizada en detrimento de
la cooperacién entre ellos para resolver los problemas que se presentan. Ademads, no se con-
sidera que el aprendizaje dependa mucho del contexto sociocultural del alumno, por lo que
las evaluaciones no pueden ser estandarizadas.
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en el idioma “oficial” y preferir como medio privilegiado de comu-
nicacién la lengua materna.

En Guerrero, los pueblos han transitado por distintos momentos
histéricos, en los que el despojo de sus bienes productivos ha recru-
decido las condiciones de vida de su poblacién, especialmente la de
los pueblos originarios, cuya riqueza se centra en la explotaciéon
de los bosques de manera arraigada y recientemente en la mineria
a cielo abierto. Se ha restringido el uso y disfrute de los bienes na-
turales a través de la modalidad de Areas Naturales Protegidas y el
pago por servicios ambientales que se han instaurado mediante
informacién tergiversada, engafios y sin un proceso de consulta pre-
via, libre e informada. Esta problematica se vive en regiones como
La Montafia, donde a la alta biodiversidad se le suma un mosaico
cultural en el que conviven pueblos mé’phai con una parte impor-
tante de pueblos nahuas y na savi.’® Regién donde histéricamente
han llegado multiples programas sociales; sin embargo, a decir de
sus habitantes: “La pobreza sigue igual, la marginacién sigue igual,
la exclusién sigue igual y eso que siempre se anda anunciando apo-
yos e inversiones y programas, pero todo sigue igual”.1

En este escenario es donde irrumpe la iniciativa legislativa de
consultar a los pueblos originarios para hablar de los derechos cul-
turales, derechos que, empero, no son conocidos de manera genera-
lizada por los pueblos originarios de La Montafia, y es por esta
situacion que el tema de la consulta sobre los mismos se complica.'®
Se presentan aqui —como ya se anticip6— algunos elementos que
representan serias dificultades operativas, de integracién y del esta-
blecimiento de mecanismos eficientes de inclusién de la poblacién
en el caso del “Proceso de consulta libre [...] para la reforma consti-
tucional y legal [...] de los pueblos indigenas y afromexicano del
Estado de Guerrero”.

Conforme el documento de la convocatoria a la que se tuvo
acceso,'® las instancias responsables del proceso de consulta fueron

13 Conocida también como Mixteca-Nahua-Tlapaneca, es hogar de pueblos que habitan
ecosistemas con un alto contenido de especies endémicas y donde se encuentran también
algunos de los municipios mds pobres del pais, destacandose entre ellos: Cochoapa el Grande,
Metlatonoc, Atlamajalcingo del Monte y Acatepec.

14 Anénimo, Malinaltepec, diciembre de 2019.

15 Los temas de la consulta se especifican en el anexo 1 en este mismo articulo.

16 La convocatoria fue repartida en todas las casas de Justicia de la policia comunitaria;
en el caso del documento que se cita aqui, me fue proporcionado amablemente para que lo
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tres: 1) autoridades responsables, que son la Comisiéon de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos de la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero!” —la que es también responsable de la iniciati-
va—, el Centro de Derechos Humanos de La Montaria “Tlachinollan”
y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), aunque de
esta dltima institucion los asistentes no tuvieron en claro cuél fue su
funcién y en algunos casos se ignoraba, incluso, que tuvo participa-
cién en los foros realizados. 2) El Organo Técnico y Comité Técnico
de Expertos, “conformado antes del proceso de consulta e integrado
por hombres y mujeres de probada experiencia en derechos de los
pueblos indigenas, quienes orientardn y garantizardn el desarrollo
adecuado de la consulta”,!® que no fue presentado o anunciado a los
asistentes de los foros en Tlapa de Comonfort ni en Paraje Montero,
siendo un misterio para los consultados quiénes eran esos expertos
convocados, como fueron elegidos y como ellos “garantizan” el de-
bido proceso de la consulta. Por dltimo, 3) Grupo Técnico Inter-
institucional, integrado por los asesores de los diputados integran-
tes de la Comisién de Asuntos Indigenas del H. Congreso del Estado
de Guerrero; y por los asesores del Centro de Derechos Humanos de
La Montana “Tlachinollan”, de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

revisara en una reunién de la Casa de Justicia de Espino Blanco, ubicada dentro del nicleo
agrario de Colombia de Guadalupe.

17 La Comisién de Asuntos Indigenas y Afromexicanos de la LXII Legislatura estd inte-
grada por los diputados Aristételes Tito Arroyo, presidente; Leticia Mosso Herndndez, secre-
taria; Erika Valencia Cardona, vocal; Fabiola Rafael Dircio, vocal, y Nilsan Hilario Mendoza,
vocal. En la convocatoria para el proceso de consulta emitida por la comisién se hace alusién
a los fundamentos juridicos de la misma “en los Articulos 1°, 2° y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1°, 2°, 3° y 6° del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 19° y 32° de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI); XXIII Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas; 1°, 2°, 3°, 4° fracciones III, IV, VI, VII, XII y XXIII, 5° y 6° fracciones I, Il y VI y 9°
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; articulos 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13° y
14° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley ntimero 701
del Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Guerrero” (recuperado de <congresogro.gob.mx/62/Documentos>, consultada el 4 de
abril de 2020).

18 Convocatoria al proceso de consulta libre, previa e informada para la Reforma
Constitucional y Legal en relacién a los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicano, del estado de Guerrero. Presentado de manera ptblica en la Asamblea
Ordinaria de la Casa de Justicia de Espino Blanco el 18 de agosto de 2019 en el pueblo de
Paraje Montero, p. 2.
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La Iniciativa de Ley indicada contempla reformas y adiciones a
la Seccién Il de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
en los articulos 8°, 99, 10°, 11, 12, 13 y 14; ademds, se incluyen las
reformas al Titulo Décimo y al Municipio Libre que se contemplan
en los articulos 171, 172, 173, 174 y 176 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. E1 PCPLI-RCGro conté
con 10 foros de consulta en distintas sedes y fechas de realizacién
en la regién administrativa denominada como La Montafia, para
abordar diversos temas referentes al reconocimiento de sus derechos
culturales. Ello es relevante porque el nulo acceso al reconocimiento
y préctica de los derechos culturales repercute de manera directa en
las vulnerabilidades juridicas, sociales y politicas que se viven en La
Montafia, y muy especialmente en lo referente al territorio.

Uno de los principales cuestionamientos al proceso es que los 17
temas de la consulta,' que forman parte de la iniciativa, son en sf
mismos complejos y su contenido se deriva de un conocimiento
previo de lo que contiene la Ley Ntimero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero,® que se expidi6 en abril de 2011 y reglamenta-
ria del entonces articulo 10° de la Constitucién Politica del Estado
de Guerrero. La Ley 701 fue modificada en 2018.%

Se cita la reforma del 2018% porque no consideré la opinién de los
pueblos, afectando principalmente la legitimidad del sistema de

19 Véase el anexo 1 en el presente articulo.

2 Ley Ntimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, recuperada de: <www.guerrero.gob.mx/ consejeriajuridica>,
consultada el 10 de marzo de 2020.

21 Dicha ley sufri6 cambios en agosto de 2018, al presentarse reformas, adiciones y dero-
gaciones; siendo uno de los elementos més perjudiciales las reformas concernientes al Sistema
Comunitario de Justicia, que a partir de esa fecha se integré al Sistema Estatal de Seguridad
Publica, despojando de legalidad a las policfas comunitarias para actuar de acuerdo a su
propia normativa y transformarse en auxiliares de la “conservacién del orden publico y la
paz social”. En ese momento, la LXI Legislatura responsable del decreto, en la Seccién III
referente al Contenido de la Iniciativa, asegura haber hecho una consulta para recabar la
opinién no sélo de pueblos y comunidades indigenas en los Foros Regionales de Consulta
que se celebraron en convenio con la Universidad Auténoma de Guerrero y que la presente
reforma a la Ley Niimero 701 se nutrié de los citados foros y también de “Académicos, parti-
dos politicos y organizaciones sociales”, contraviniendo lo establecido en el Convenio 169 y
en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre
mecanismos efectivos de representatividad y sobre todo el mandato de consultar a los
directamente afectados.

2 La Ley 701, a partir de dichas reformas, se entiende como de orden publico e interés
social y reglamentaria de la Seccién II del Titulo Segundo de la Constitucién Politica del Estado
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justicia. Asf las cosas, tal parece que los pueblos indigenas —al me-
nos en Guerrero— se encuentran ante un modus operandi que los
excluye de la toma de decisiones al organizar consultas a modo
y ostentando como legitimo preguntar a otros sectores sociales no per-
tenecientes a los pueblos originarios sobre lo que puede o no ser con-
siderado dentro de los derechos culturales y sus consecutivas
adecuaciones. El formato en si, foros en espacios y tiempos especi-
ficos, con una estructura de participacién determinada, genera un
campo socio-juridico de disputa y en constante conflicto.®

La exclusién multidimensional de los pueblos de La Montafia es
incuestionable; tan es asi, que su lucha juridica actual en gran me-
dida es justamente por el rechazo explicito a dicha reforma del 2018
en lo que concierne al Sistema de Justicia Comunitaria. En el decre-
to se cita que hubo “consultas” y que se valieron de opiniones de
“expertos y especialistas”, afirmaciones muy cuestionables por el
actual enfrentamiento directo con el gobierno estatal por esa reforma
que definitivamente no fue representativa:

Los ciudadanos del territorio comunitario estamos en contra de esas
reformas; dicen que nos consultaron, yo pregunto: ja quiénes pregun-
taron?, por qué no preguntaron a los consejeros de las Casas de Justicia,
Comandantes Regionales, a las autoridades municipales y agrarias, a
los pueblos que fundaron a la policia comunitaria. En los pueblos fun-
dadores tenemos més de 20 afios haciendo vélida la justicia comunita-
ria y ahora vienen a decirnos que eso no vale, que ya se consult, a
quiénes preguntamos. Eso es una artimafia del gobierno para seguir
manejandonos. Aqui los que siguen siendo los enemigos son el gobier-
no, los caciques y los medios de comunicacién que ocultan informacién
o no dicen las cosas como son.?

El formato de las consultas y los lugares donde se llevan a cabo
parecen ser parte de las dificultades, porque no se ha reforzado un

Libre y Soberano de Guerrero en concordancia con su articulo 2°. En esta reforma se amplian,
a las comunidades afromexicanas, los derechos sociales, econémicos, ambientales y territo-
riales reconocidos a los pueblos indigenas.

23 Esto no quiere decir que el conflicto no pueda estar presente en la toma de decisiones
colectivas en los espacios comunitarios o fuera de ellos; lo que se quiere enfatizar es que el no
darle importancia al establecimiento de mecanismos y formatos de participacién que sean
accesibles y puedan garantizar la asistencia del mayor ntimero de interesados posible, se crea
una tensién social que desemboca en conflictos inter y extra comunitarios.

24 An6nimo, Tlapa de Comonfort, septiembre de 2019.
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ejercicio de horizontalidad en los procedimientos y los sectores que
van a participar, asf como la obligacién de informar no sélo de ma-
nera previa, sino mediante un periodo de tiempo prolongado, segin
las necesidades de la poblacién:

Pues se ha dicho mucho que la reforma al articulo 14 se consulté y se
hicieron varios foros; yo nunca me enteré de ninguno, es mds, esas
reuniones —si es que hubo realmente en algtun lugar—, s6lo se fueron
alegitimar. Ese tipo de cosas ya no deben de pasar desapercibidas. Aqui
lo que yo veo en esta nueva convocatoria [haciendo referencia a la
PCPLI-RCGro], es que hay voluntad, hay voluntad de cambiar ciertas
cosas, lo que sigue estando mal es que no hay informacién previa sobre
lo que implica la Ley 701 y por qué se deben de cambiar algunas cosas.
Y pues lo que también estd mal es que se pretendan avalar de las mis-
mas maneras de siempre, con falta de una verdadera discusién y de
verdadera inclusién de los pueblos, por ejemplo, yo estuve en
Metlaténoc, y ahi estuvieron alrededor de 1200 personas; quizd eso no
es mucho o no es nada, pero s es un paso de esta Legislatura donde
no se llaman nada més a los compadres y a las comadres, a los afiliados
del partido que representa el poder; ahi si hay un cambio creo yo0.

Sino se le concede la relevancia pertinente a la construccién de
una verdadera representatividad, se seguirdn viendo situaciones
de exclusién atin dentro de proyectos cuyo objetivo es impulsar
dindmicas de insercién de los pueblos en la toma de decisiones; un
ejemplo extremo de esta situacién es una encuesta rdpida que se
realiz6 en ambos foros de consulta, preguntando a 30 mujeres en
cada uno de ellos, si conocian el contenido de la Ley Ntmero 701:
todas contestaron que no. Asimismo, de acuerdo con la percepcién
de algunos participantes, como los temas ya estaban definidos, los
asistentes s6lo tenian que ir a votar lo que ya se ha seleccionado y
decidido de manera previa por la Comisiéon de Asuntos Indigenas,
por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por especialistas
en derechos humanos, académicos y organizaciones sociales. Ello
no implica que toda la propuesta de dialogar con los pueblos sobre
sus derechos no tenga aspectos que pueden visualizarse como po-
sitivos: “Al final el ejercicio si sirve, porque los pueblos se van invo-
lucrando con el tema de los derechos que les corresponden; van

% Anénimo, Tlapa de Comonfort, septiembre de 2019.
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decidiendo conforme reciben la informacién, sea poca o mucha; van
verificando el contenido de los derechos y eso crea una red de par-
ticipantes, autoridades civiles, agrarias, representantes y organiza-
ciones sociales; todos involucrados para promover una participaciéon
mads grande”.?

Para César Rodriguez,? ese ejercicio de representatividad se
relaciona con una regulacién sobre el dominio de la legalidad, y los
procesos de consulta son escenarios donde se pretende soslayar las
asimetrias de poder entre los actores involucrados, especialmente
en lo que respecta al paradigma de gobernanza que somete a los
movimientos sociales reivindicativos a la centralidad del derecho e
implica también la trasmutacién de las luchas de los movimientos
sociales en litigios sobre derechos humanos.

Con lo anterior se pueden examinar al menos dos problemas
centrales en los procesos de consulta que tienen que ver directamen-
te con la falsa representatividad. El primero tiene relacién con la gene-
raciéon de mecanismos juridicos como ejes reguladores de los
conflictos con los gobiernos locales o nacionales, con empresas pu-
blicas o privadas; mecanismos de reconocimiento legal validos sélo
en el papel, porque los derechos indigenas —sobre todo en lo con-
cerniente a sus territorios y bienes naturales— se encuentran siempre
sometidos a intereses de los sectores en el poder politico y econémi-
co, como lo afirma Francisco Lépez:?®

Para mitigar las protestas de los pueblos indigenas por el saqueo de
los recursos naturales, las instituciones internacionales impulsaron el
reconocimiento acotado de sus derechos, entre ellos los territorios y
los recursos naturales, mismos que después reglamentaron los gobier-
nos locales, cuidando de que no se crearan instrumentos para ejercerlos.
Asi se crearon los grupos de trabajo y los foros permanentes de la
Organizacién de las Naciones Unidas, donde muchos indigenas,
la mayoria de las veces sin representacién de sus pueblos, discutieron
sobre el tema y aprobaron documentos con poca o ninguna fuerza
vinculante, lo que no evitaba que se difundieran como grandes logros,

2% Anénimo, Tlapa de Comonfort, septiembre de 2019.

27 César Rodriguez Garavito, Etnicidad.gov. Los recursos naturales, los pueblos indigenas y el
derecho a la consulta previa en los campos sociales minados, 2012.

2 Francisco Lépez Bércenas, El derecho de los pueblos indigenas de México a la consulta, 2013,
p- 11.
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mientras en instancias privadas, como la Organizacién Mundial del
Comercio, se tomaban medidas obligatorias.

El segundo problema se relaciona con los grupos de trabajo. Las
atribuciones que se toman a través de la promocién de iniciativas o
de la organizacién de los procesos donde éstas se incluyen, generan
una linea difusa entre lo que se piensa que “podria ser mejor para
los pueblos indigenas” y la imposicién. Una debilidad presente en
el PCPLI-RCGro es que, si bien no es igual a lo que sucedi6 en 2017,
con las reformas al articulo 14 es lo mismo: porque se sigue pensan-
do por y en nombre de los pueblos indigenas. Esto repercute de ma-
nera directa en el tema de la gobernabilidad y en cémo los pueblos
piensan, regulan, practican y reconocen sus derechos. Por ello, es
fundamental que se problematice sobre la injerencia de los grupos
de trabajo en la construccién de una representatividad efectiva que,
hasta ahora, no se ha logrado en los pueblos de La Montafia.

Los grupos de trabajo pueden colaborar con la implementacién
de estrategias y de propuestas para trabajar junto con los pueblos,
reconociéndoles en todo momento su personalidad juridica y, antes
de todo, la practica efectiva de su autodeterminacién. En el PCPLI-
RCGro se pudo documentar que, previo al proceso, se convocé a
personas y organizaciones de manera selectiva, y el procedimiento
y metodologia de la consulta resulta, de nuevo, en una falsa repre-
sentatividad de lo que desde y con los pueblos se considera impres-
cindible discutir respecto de cémo se debe ejercer el reconocimiento
de sus derechos y su cultura, ademds de lo que debieran de contener.
Es impostergable un alejamiento de la practica comun de otorgar
vOz a un sector, o0 a varios, en representaciéon de un todo en sf com-
plejo: la colectividad indigena. Asi, y de manera selectiva, un grupo
de personas del Organo Técnico y del Comité Técnico de Exper-
tos decidi6 cudles temas se tratarian dentro de la reforma constitu-
cional, mismos que serfan sometidos a consulta y que no fueron
sujetos a una evaluaciéon de su pertinencia por el érgano juridico
para la toma de decisiones de los pueblos indigenas: la asamblea.

No obstante, la situacién no es exclusiva del estado de Guerrero:
Raymundo Espinoza sefiala que en México, en el tema de las con-
sultas, éstas se definen por ser altamente cuestionadas por razén de
la manipulacién de los procesos, la violacién de sus principios
y reglas elementales, asi como por la idea generalizada de que la
consulta es un derecho fundamental y practicamente el tinico con el
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que podrian contar los pueblos originarios para defender sus recur-
sos, précticas y creencias; por ello, “en la academia y la sociedad
civil se han vuelto lugar comun una serie de opiniones apresuradas
y superficiales respecto de los procesos consultivos. Sin embargo,
muchas de esas afirmaciones no han sido corroboradas por los he-
chos, pero tampoco se sostienen normativamente, por lo que, ade-
mds de erréneas, son también infundadas. Especialistas y no, han
hecho fetiche de la consulta”.?” En el anexo 1 del presente articulo
se podrdn consultar a detalle los temas a revisar dentro del proce-
s0, que incluye un examen por los integrantes de los pueblos de
La Montafia y su discusién en mesas de trabajo en cada uno de los
10 foros programados.®

La claridad en torno a la estructura de las consultas en México
sigue siendo un problema a nivel nacional; la nota técnica de 2019
de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz,? subraya las debilidades del proceso de con-
sulta a los pueblos originarios, porque no ha sido completamente
entendida e implementada por los representantes del Estado, en
cuyo caso debe tomarse en cuenta que “son necesarios procedi-
mientos especiales y diferenciados de consultas” cuando se afectan
sus derechos, mismos que se distinguen por la particularidad de sus
historias culturales, “y porque los procesos democraticos y repre-
sentativos corrientes no suelen bastar para atender las preocupacio-
nes particulares de los pueblos indigenas, que por lo general estan
marginados de la esfera politica”.%?

2 Raymundo Espinoza, “La consulta a debate. ;Garantia de derechos o mecanismo de
despojo?”, Tconos. Revista de Ciencias Sociales, 2019, afio 23, ndm. 63, pp- 75-76.

30 La distribucién de los temas en mesas de trabajo qued6 como sigue: en Metlaténoc se
discutieron los temas 16, 9 y 17. En Tlapa de Comonfort, los temas 4, 9, 15 y 16; en Paraje
Montero los temas 5, 5.1, 7, 8 y 15; en San Luis Acatldn los temas 2, 5, 5.1, 10, 11, 11.1,11.2, 11.3,
15 y 17; en Tlacoachistlahuaca, los temas 4, 12, 10, 11, 11.2, 11.3 y 17; en Marquelia los temas
3,10, 14 y 17; en Ayutla de los Libres los temas 2, 5, 5.1, 6 y 17; en Tepecoacuilco los temas 1,
2,14 y 17; en Acatepec los temas, 5, 5.1 y 17, y finalmente, en Acapulco los temas 13, 3 y 6.

3 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su
visita a México, A/HRC/39/17/Add.2 (28 de junio de 2018) marzo de 2019, p. 6, recuperado
de: <http:/ / ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/39/17/ Add.2>.

32 [dem.
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Foros consultivos en Tlapa de Comonfort y Paraje
Montero: la vision critica de un proceso no representativo

Enla convocatoria para el proceso de consulta se encuentra la infor-
macion sobre el procedimiento y las etapas que la conformaron,
entre ellas las siguientes: 1) etapa previa e informativa, 2) etapa de-
liberativa y 3) etapa consultiva. En la primera etapa se buscaba que
se les proporcionara a los pueblos, mediante sus autoridades repre-
sentativas, los temas de la convocatoria, quienes también se encar-
garian de realizar las asambleas en sus comunidades para discutir
y analizar los temas enumerados en la convocatoria. Ahi mismo se
nombraria a dos representantes de cada pueblo para asistir a los
foros de consulta y presentar su acta correspondiente, donde se
aprueban los temas que componen a la iniciativa de ley.

Sin duda, un problema medular mds del proceso es la etapa
previa e informativa porque no se cumple con lo establecido en la
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Observacion General
2011,% sobre la obligacién de los Estados para que, en todo el proce-
so de consulta, los pueblos cuenten con su derecho a la participacién
efectiva, a la oportunidad de hacerse escuchar de manera previa a
la toma de decisiones y con la informacién suficiente para que su
postura esté fundamentada en sus entendidos de justicia, bienestar
y pertinencia cultural. Esto se afirma por que la convocatoria para
la etapa informativa se hizo a mediados del mes de agosto de 2019,
précticamente un mes antes de que iniciaran los foros consultivos,
en donde los representantes de cada uno de los pueblos consultados
debian de presentar su acta de asamblea con los resolutivos corres-
pondientes a cada uno de los 17 temas a consultar. El tiempo fue
insuficiente para que se lograra convocar y reunir a los habitantes
de cada pueblo, que se entregara informacién pertinente y que se
realizara una etapa deliberativa medianamente adecuada:

Nosotros como integrantes de una comunidad, sabemos que las asam-
bleas nunca proceden a la primera convocatoria, las persona siempre
esperan a la segunda o hasta tercera convocatoria. Las comunidades
integrantes de un ntcleo agrario nunca acuden a la primera asamblea,
los tnicos que acuden son las autoridades municipales como son los
comisarios y delegados. Por usos y costumbres, para convocar a una

3 Francisco Lépez Bércenas, op. cit., p. 54.
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primera asamblea se hace con 15 dias de anticipacion, y para convocar
a una segunda asamblea donde se tomen decisiones que nosotros la
conocemos como asamblea dura, se tiene que prolongar 15 dias mas.
Por lo que en este caso de lo que llamaron Proceso de Consulta Previa
Libre e Informada, pues simplemente no cumple con los tiempos por
maés que se trate de justificar. Y eso es s6lo para que la gente se retina;
ahora se requiere de otro tiempo para la informacién y la discusién de
los temas.

Lo que yo considero grave también es que las actas de asamblea
ya venian redactadas sélo para que se rellenaran con los datos de las
autoridades del pueblo y se colocaran las firmas de los asistentes a la
asamblea. Ahi ;cudl discusion?, ;cudl informacién? Si de hecho en el
inciso “e” dice que nosotros ya estamos de acuerdo en todo. Aparte de
eso, en esta simulacién, porque yo la considero simulacién, esa Acta
de Asamblea en el caso del municipio de Malinaltepec, no fue entregada
a las autoridades correspondientes de cada ntcleo agrario, sélo se en-
tregd ese formato a las comunidades integrantes de la CRAC-PC; esa acta
como tal no la recibimos en el pueblo de Unién de las Peras o de La
Ciénega, nada méds por dar un ejemplo especifico.*

El PCPLI-RCGro no es legalmente una consulta. Esto estd de-
mostrado en la etnografia con lo descrito en la cita anterior y también
con lo que se pudo corroborar en algunos pueblos como Paraje
Montero, donde la reunién de la asamblea previa a los foros no dio
mads que para votar si se firmaba o no el formato de Acta de Asamblea
Comunitaria que les habian entregado, sin informacién ni etapa
deliberativa, no porque no se quisiera, simplemente porque no dio
tiempo y ademds no hubo una adecuacién cultural para discutir en
lalengua materna las iniciativas que incluyen, como puede apreciar-
se en anexo 1, conceptos complejos cuyas implicaciones sociales,
politicas y culturales pueden ser determinantes: plurinacional, plura-
lismo juridico, educacién intercultural, patrimonio, nueva institucionali-
dad, presupuesto participativo, perspectiva de género.

Como si el fin justificara los medios, se omite “tomar en cuenta
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a acceder a in-
formacién oportuna y en su lengua, contar con el tiempo necesario
para analizarla, tener la posibilidad de consultar las dudas que pu-
diera tener sobre la informacién que se les proporcione, realizar sus

34 Anénimo, Malinaltepec, diciembre de 2019.
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asambleas en los tiempo y lugares y formas que acostumbra hacer-
lo[...]”.3 M4s atn, se busca legitimar con una convocatoria abierta,
pero no realmente participativa y representativa, contenidos norma-
tivos especificos en foros abiertos que no se prestan para la discusién,
aunque se hubiesen promovido para —de acuerdo con un triptico
repartido de manera ptblica en los foros— la biisqueda de “princi-
pios y criterios para la reforma constitucional y legal sobre Derechos
de los pueblos Indigenas y Afromexicanos”,* con el objetivo de:

Recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre los principios y
criterios que habran de sustentar la iniciativa de Reforma Constitucio-
nal y las correspondientes leyes reglamentarias sobre los derechos
de los pueblos indigenas y afomexicano. En este sentido, el Centro de
Derechos Humanos de La Montafia “Tlachinollan” y la Comisién
de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del Congreso del Estado de
Guerrero, se han propuesto llevar a cabo un proceso de didlogo y con-
sulta a los pueblos indigenas y al pueblo afromexicano de nuestro es-
tado (sic) de Guerrero, a través de 10 foros locales que se han pro-
yectado atendiendo a su afinidad cultural o su vinculacién geogrdfica.

En la tercera experiencia de los foros consultivos, que tuvo lugar
en Tlapa, el formato de trabajo fracasé rotundamente al no poder
instalarse las mesas de discusién porque la reunién empezé casi tres
horas después, entre que las autoridades y representantes de orga-
nizaciones civiles y gubernamentales no llegaban y la falta de asis-
tencia de las comunidades, por lo que no hubo una representacién
significativa de estas dltimas. Por otra parte, a pesar de que los foros
son para escuchar a los pueblos, en el presente caso todas las auto-
ridades y representantes estatales y federales se retiraron paulatina-

3 Idem.

% En el mismo triptico se afirmaba que “En la tarea de construir un nuevo Guerrero, en
el que quepan (sic) la diversidad de Pueblos Indigenas y Afomexicano, el Centro de Derechos
Humanos de La Montafia ‘Tlachinollan’ y la Comisién de Asuntos Indigenas y Afromexicanos
de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, se
han dado ala tarea de organizar los Foros de Consulta para realizar una iniciativa de Reforma
a la Constitucion local y Leyes reglamentarias estatales para preservar, proteger y reconocer
todos estos derechos que por bastantes afios han sido negados a todos los habitantes
pertenecientes a Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado (sic), todo esto con la
participacién y la contribucién de la gente que vive el dfa a dfa con sus Sistemas Normativos
Internos o también llamados Usos y Costumbres; Asociaciones Indigenas, Autoridades
Comunitarias, Agrarias, Afromexicanas, Organizaciones, Instituciones Académicas y de
Investigacién relacionados con la materia”.
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mente después de la presentacion de la mesa de presidium,?”
quedando sélo el representante de la Secretaria de Asuntos Indigenas
y Comunidades Afromexicanas, Javier Rojas Benito.

Es lamentable que nunca se lleve realmente un trabajo con los pueblos.
La clase politica a nivel nacional no quiere y nunca ha querido hacer
un trabajo directo con los pueblos originarios, siempre estamos al mar-
gen; siempre estamos excluidos o a menester de lo que ellos creen
conveniente para nosotros; por tal motivo, lo tinico que yo rescato como
integrante de un pueblo originario de lo que llamaron PCPLI-RCGro,
son las buenas intenciones del grupo parlamentario que promovié esta
ley. La buena intencién sirve al menos para poner en la agenda politi-
ca estatal el tema de nuestros derechos.

Los gobiernos anteriores nunca han hecho algo para sacar de la
miseria, el atraso y del etnocidio a los pueblos originarios. Lo que pasa
en Guerrero es que se trabaja para ciertas clases sociales, que regular-
mente son las clases altas; es el nuevo caciquismo politico, donde unas
cuantas familias se reparten la riqueza del estado, como es la indus-
tria de la copra, el fertilizante, el café, la industria turistica y hotelera
que despojé de sus playas a los comuneros y ejidatarios. Trabajan para
ellos, se sirven de la clase media y la burocracia para mantenerse en el
poder; también ahi la clase baja es la dadora mayoritaria de votos para
que los caciques se mantengan en el poder. Nosotros como pueblos
originarios a lo que mds aspiramos es a acceder a la clase baja, porque
realmente no figuramos en ninguna de estas tres clases y al no figurar
no somos parte de las politicas de Estado mds que de las asistencialis-
tas, esas politicas que nunca han ayudado y sélo alargan la agonia de
la pobreza y del hambre. Nunca hemos sido tomados en cuenta; es més,
ni siquiera pertenecemos a un sector social; somos los invisibles, los
excluidos, los inexistentes.38

En los dos foros de consulta hubo un discurso oficial que se
manejaba para convencer a los integrantes de los pueblos a partici-

% Delegado estatal de programas federales Pablo Amilcar, diputada Erica Valencia
Cardona, diputado Aristételes Tito Arroyo, diputado Luis Enrique Rios Saucedo; delegado
regional de la Saica en Tlapa, Caritino Maldonado Guzmadn; presidente municipal de
Metlaténoc, Zeferino Villanueva Galindo; coordinadora regional del INPI con sede en Tlapa,
Martha Ramirez Galeana; delegado regional de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
con sede en Tlapa, Celso Vazquez Vivar.

3 Anénimo, febrero de 2020, Malinaltepec, Guerrero.
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par y legitimar el proceso a mano alzada, aunque las reuniones “no
fueran representativas”, porque lo importante era “impulsar las
reformas constitucionales en materia indigena”. La justificacién a
la falta de representatividad se hizo por medio de la comparacién
del ejercicio legislativo de “antes” y el de “ahora”, declarando que
se debia de aprovechar el cambio que estdn viviendo los pueblos
donde se estd legislando de manera diferente, porque “antes no se
les tomaba en cuenta para la creacién de leyes e incluso eran unila-
terales y se les perjudicaba con la mismas”, y por eso “no se deben de
quejar por el trabajo tan arduo y tan importante que estdan haciendo
actualmente los diputados de la Comisién de Asuntos Indigenas del
Congreso para conocer la opinién de los hermanos indigenas”, y se
incentiva para que “todos los hombres y mujeres presentes, perte-
nezcan a una etnia o no, que opinen y den sus ideas para que se
puedan incluir en las reformas que se estdn impulsando en este foro
de la democracia”.%

La evidencia empirica lleva a cuestionar entonces cémo una pro-
blemética de grandes dimensiones, como lo es la falsa representatividad,
pretende ocultarse detrds de ejercicios supuestamente democréticos
y con un “cambio de actitud” de quienes deben de legislar no sélo
a favor de los pueblos, sino junto con ellos. Es asi como la promocién
de una consulta previa, libre e informada y culturalmente” adecua-
da no debe parar en el aplauso de la “buena voluntad” de los repre-
sentantes politicos, menos adn suponer que la participacion se
traduce de manera automadtica en informacién eficaz y una delibe-
racion adecuada de cada uno de los temas, ademds,

El principal desafio para el ejercicio de este derecho tiene que ver con
cémo romper con una visioén discriminatoria que mantiene las asime-
trias de poder, excluye a los pueblos indigenas de la toma de decisiones
sobre sus territorios y el ejercicio de sus derechos. [Por otro lado] la
gran mayoria de pueblos indigenas se encuentra en condiciones de alta
marginalidad econémica y una pobreza estructural, por lo que carecen
de medios y recursos econémicos para obtener informacién accesible,
asesorfa técnica bdsica, recursos para organizar las reuniones, asam-
bleas y talleres que se requieren en un proceso de consulta, lo que
implica una complejidad organizativa y geografica.*

% Presidente municipal de Tlapa de Comonfort, Dionicio Merced Pichardo Garcia.
% Claudia Gémez Godoy, Marfa de los Angeles Arcos Garcfa y Tajin Villagémez
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En general, las participaciones de los asistentes a los foros estu-
vieron desorientadas porque no conocian a fondo lo que implicaba
cada uno de los temas propuestos y cémo se harian efectivos; tam-
bién hubo confusion cuando la introduccién a cada uno de los asun-
tos no se hizo de manera clara y, por otra parte, el uso de la lengua
materna fue muy limitado. En los foros donde se pudieron instalar
las mesas de trabajo se hizo evidente la necesidad de una prepara-
cién previa para exponer los puntos centrales, una reflexién no sélo
de los asistentes sino de los propios colaboradores:

A mi me invitaron a formar parte de las reuniones previas de lo que
serfa la consulta y no tuve ningtin problema en participar, porque has-
ta senti mds confianza de expresar lo que quiero y pienso. La critica
que yo haria al proceso y sélo con la finalidad de mejorarlo, es que se
debe de tener cuidado en la manera en que se organizan las mesas de
trabajo, porque es ahi donde se puede presentar una discusién impor-
tante sobre lo que piensan los pueblos y cémo quieren hacerlo. Por
ejemplo, antier me llamaron por teléfono y se me pidi6, primero, con-
ducir una mesa, y después moderar esa misma mesa y, al final, hacer
la traduccién de la mesa que es ademds de un tema que no domino,
jdos dias antes del evento!; yo les dije: “Hermanos yo les apoyo en todo
lo que pueda”, y entonces hice lo que me pidieron.

Ese dfa del foro, antes de que comenzara me acerqué a los compa-
fieros que apoyan a la comisién de la Legislatura para que me propor-
cionaran la informacién de la Mesa 2; les dije: “Compafieros, necesito
la informacién base sobre la que se desarrollan las mesas” y me dijeron
“con mucho gusto” y sacaron una hoja con cinco puntos; al ver mi
expresion s6lo me dijeron “aviéntatelo”. Ahi creo que estd la debilidad
del proceso; no puede ser asi. Efectivamente, antes de llegar a apoyar
en una mesa debiste de haberte empapado plenamente de la informa-
cién necesaria para compartirla con los asistentes, ademads de las dind-
micas, la metodologia y las estrategias apegados a la constitucién en
materia de consulta indigena. Si no tienes el bagaje para estar coordi-
nando una mesa, ;c6mo la vas a hacer? Pero si, no nos parece que te
agarren, as{ como asi, a que coordines una mesa sin nada de informa-
cién y sobre todo saber de qué tratan las iniciativas, cudles son los
antecedentes y en qué consisten las reformas; de otro modo, no eres

Veldzquez, “Contrariedades de la justicia: la consulta indigena como espejo de desigualdad.
Anélisis critico de tres casos en México”, pp. 3, 5. F.
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mds que una persona que va a ir a legitimar el proceso con todos los
vacios y omisiones que presenta y eso es muy grave. Porque la verdad
es que asf a los pueblos nos han utilizado siempre, pero ya basta.

En una charla que tuve con otros compafieros, ya fuera de los foros,
yo les preguntaba: ;tt sabes para qué fue la consulta del dia de hoy?,
pero ;sabes qué es lo que se va a reformar, la ley 701 o el articulo 14
constitucional? Otros crefan y suponian diversas cosas, pero nadie sa-
bia con certeza de qué iba la consulta, o sea, los asistentes estaban
completamente confundidos y pues no puede haber una consulta pre-
via libre e informada con los participantes confundidos; hace falta leer
los documentos en que se basa la reforma. Yo insisto: es que este tipo
de ejercicios son més bien como foros de reflexién, foros de preocupa-
cién colectiva, ese nombre como que les va mejor y ese proceso de
consulta pudiera haber sido en un segundo momento; lo que si veo,
perdén, es que existe una urgencia de sacar esto y eso no me gusta
mucho porque dicen que lo quieren presentar en el Congreso para el
15 de octubre me parece, entonces, pues se estd contra reloj. Meterle
velocidad y cémo salga, jpues total!!

Tres temas fueron abordados en el foro realizado en Tlapa de
Comonfort el dia 21 de septiembre, y cuatro en el de Paraje Montero.
En el caso de Tlapa se hizo una plenaria, por los motivos expuestos
en pdrrafos anteriores, pero estaba planeado trabajar los temas
“Cultura e Identidad”; “Derecho a una Educacién Indigena,
Multicultural y Plurilingtie” y “Derechos de la Mujer Indigena y
Afromexicana desde la Perspectiva de Género”. El primero de ellos
practicamente no se discutid; en el segundo se traté de manera es-
pecifica la iniciativa de los diputados Aristételes Tito Arroyo y
Arturo Lépez Sugia, para la creacién del Instituto Estatal de Lenguas
Indigenas y Afromexicanos; finalmente, en el diltimo hubo muy poca
participacién de los asistentes; quizd también se debi6 a la poca asis-
tencia de mujeres. Sin duda, un tema relevante compartido en otros
foros es la situacién actual del Sistema de Justicia Comunitario: “La
esperanza de los pueblos sobre este tipo de trabajos es para mejorar
y recuperar el contenido de la Ley 701, antes de que se reformara en
2018, y sobre todo lo relacionado con recuperar el apoyo y la legali-
dad de la Seguridad comunitaria, ese es quizd el tema central”.#

4 Anénimo, Tlapa de Comonfort, septiembre de 2019.
42 Simitrio Guerrero, Tlapa de Comonfort, septiembre de 2019.
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En Paraje Montero si se instalaron las mesas de trabajo y se lle-
garon a resolutivos en cada una de ellas, mismos que se compar-
tieron en una plenaria y también se votaron a favor con la mano
alzada. En la tabla 1, se detallan algunos de sus puntos especificos.

Tabla 1. Aportaciones de los asistentes a los foros para cada una de las mesas
de trabajo

Mesa de trabajo 1 “Sistemas Normativos Indigenas, Jurisdiccion Indigena y
Estado”. Estuvieron presentes 152 asistentes y hubo 17
participaciones. Entre otros puntos se solicit6: 7) que tanto el
gobierno del estado como el gobierno federal reconozcan la
legalidad del sistema de justicia comunitario. 2) El indulto a los
campesinos que siembran enervantes, ya que lo hacen debido
a la pobreza extrema. 3) Se solicita también que en territorio
comunitario no entre la Guardia Nacional ni el Ejército. 4) Se
deja en claro que la CRAC-PC da un servicio social y depende
de las asambleas, por lo que se desliga de otros grupos
antagonicos que se autonombran como “policia comunitaria”.
5) Se solicita también que haya mas tiempo para la realizacion
de este tipo de foros y que se designe a una comisién de
seguimiento donde se incluya a personas que tengan conoci-
mientos juridicos para asesorar a todos los participantes.

Mesa de trabajo 2 “Efectivo Acceso a la Jurisdiccion del Estado”. 1) Se reconoz-
ca legalmente la imparticion, procuracion e imparticion de justi-
cia de los pueblos. 2) Armonizar el catalogo de delitos de
todas las comunidades para que se apliquen por acuerdo las
mismas sanciones. 3) Que se respeten las instituciones y la
autonomia de los érganos de justicia de los pueblos origina-
rios. 4) Como autoridades legalmente reconocidas, haya
coordinacion y respeto con autoridades estatales, jueces,
ministerios publicos, policias municipales y estatales y demas
autoridades. 5) Tener representacion como pueblos originarios
en todos los niveles de gobierno. 6) Que se reestablezca,
refuerce y amplie la Ley 701, puesto que imparte justicia de
acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos originarios,
entre otros.

Mesa de trabajo 3 “Tierra, Territorio y Recursos Naturales”. Aqui no se presenta-
ron ejes de seguimiento o como debe de entenderse este
derecho. Tampoco se abordaron los conflictos que se han
suscitado por las concesiones a empresas mineras por parte
del Estado. Propuestas: 1) legislar una ley de consulta a los
pueblos originarios, apegada al Convenio 169 asi como a su
reglamentacion secundaria, para saber quiénes vienen, a qué
vienen y a quiénes consideraron para consultar a los pueblos.
2) Pleno reconocimiento juridico en la Constitucion y en las
leyes de las autoridades agrarias comunales, ejidales y
regionales como es el caso del Concejo Regional de
Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio (Craadet).
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Mesa de trabajo 3
(continuacion)

3) Pleno reconocimiento y respeto a los reglamentos internos
y estatutos comunales elaborados por los nucleos agrarios
para la proteccion de su tierra y recursos naturales. 4) Que
exista un reconocimiento de modo integral de los territorios de
los pueblos originarios que incluye sus recursos naturales,
como los del subsuelo, minerales, agua y aéreos. 5) Pleno
respeto a la propiedad social, al usufructo y aprovechamiento
de los territorios y sus recursos naturales y del subsuelo de los
pueblos indigenas y afromexicanos, entre otros.

Mesa de trabajo 4

“Consulta Libre, Previa e Informada a los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero”. En
la mesa sobre la consulta se discutié escuetamente de lo que
se debe de entender por este derecho. Se presentaron las
siguientes propuestas: 1) la consulta debe de ajustarse a
todos los aspectos que vive la comunidad indigena en lo
politico, juridico y cultural. 2) Que los ayuntamientos deben de
promover en sus colonias, comunidades y delegaciones para
crear obras prioritarias en su localidad, como es el caso del
municipio de Ayutla, donde se ha dado un buen manejo de los
recursos monetarios para las obras. 3) Se discutio la iniciativa
de la consulta a los pueblos y que debe de ajustarse a las
leyes nacionales e internacionales, pero que antes de ser
reglamentada debe de consultarse con los pueblos. 4) En la
cuestion del Parlamento Abierto, todos concluyeron que ese
mecanismo seria muy efectivo para la participacion tanto de
las comunidades como de la sociedad y todo aquel que quiera
hacer uso de la tribuna en el Congreso; se plantea que sea un
dia a la semana para que se pueda hacer uso de la tribuna.

Mesa de trabajo 5

“Derechos de la Mujer Indigena y Afromexicana desde la
Perspectiva de Género”. En esta mesa asistieron mayoritaria-
mente mujeres na savi, en menor cantidad me’phaay algunas
mujeres integrantes de la policia comunitaria. Hubo poca
participacion en general y cuando se les pidié tomar la
palabra, fue un comisariado municipal, hombre quien expresé
las situaciones mas graves que viven, como la venta de la
nifias en pueblos como Cuatzoquitengo y Alacalatlatzala: “Yo
pedi a los organizadores los lineamientos y los contenidos de
las reformas que se estan tratando aqui, en el entendido de
que existen problemas que son de una cultura especifica y
que tienen 40, 50 y hasta 100 afios, y que deben de tratarse
por mas tiempo, y para que se retome con el pueblo y no
quede en un foro, sino que se trate de un tema que se le dé el
seguimiento”

Otro aspecto que se traté en la mesa y no tenia nada que ver
con los derechos de las mujeres fue el de solicitar al gobierno
que se asignara un mayor presupuesto a los programas
sociales dirigidos a los pueblos originarios. Una de las
coordinadoras de la mesa desvi6 el tema de la violencia que
viven de manera cotidiana para que se introdujera en los
resolutivos el tema del presupuesto estatal.

122 DIMENSION ANTROPOLOGICA, ARO 28, VOL. 83, SEPTIEMBRE/DICIEMBRE, 2021




Cabe aclarar, en esta reflexién general sobre la etnografia de un
proceso especifico, que la consulta es un instrumento juridico con el
que se busca defender el derecho de los pueblos originarios a existir
como tales y a mantener su identidad cultural. Como herramienta,
los pueblos tienen el derecho a valorar la pertinencia o no de usar la
consulta como dispositivo de defensa.*® Es un instrumento de partici-
pacién culturalmente adecuado y representativo, lo que implica “que
todos los miembros de la comunidad sean plena y precisamente
informados de la naturaleza y las consecuencias del proceso y cuen-
ten con una oportunidad efectiva de participar individual o
colectivamente”.* Ese derecho de participacién deberia ser efectivo
y brindarles la oportunidad de hacerse escuchar y de influir en las
decisiones adoptadas. Es, entre otras cosas, un mecanismo de defensa
de los pueblos originarios ante decisiones o politicas de Estado que
sean susceptibles de perjudicarles en algiin grado. Pero es impor-
tante mencionar que, hasta el momento, el Congreso de la Unién no
ha expedido una ley que reglamente la forma en que debe ejercerse y en
su caso reclamarse ese derecho.

Inconclusas

El respeto a las reivindicaciones étnicas y el ejercicio préctico de los
derechos de los pueblos indigenas son puntos nodales para la trans-
formacién de las condiciones de exclusién, discriminacién y violen-
cia. Por lo tanto, el nuevo gobierno debe asumir un papel distintivo
en este sentido, sobre todo porque la exclusién tiene un marcado
sentido de privacién de la dignidad y de los derechos fundamenta-
les de la colectividad que conforman los pueblos originarios, cuyo
resultado mds emblemdtico es la falta de una verdadera represen-
tatividad en los espacios ptblicos para la toma de decisiones. Es
impostergable abandonar de manera definitiva los procesos de im-
posicién e integracion cultural para corregir el rumbo perdido des-
de hace décadas, creando nuevas condiciones de gobierno, en las
que las politicas publicas sean empleadas para fortalecer las estruc-

43 En su caso, la consulta a los pueblos por parte del Estado estd establecida en el articulo
2°, apartado B, fraccién IX, para que sean participes del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes estatales y municipales cuyas acciones sean susceptibles a afectarlos.

4 Rodrigo Gutiérrez y Edmundo del Pozo, op. cit., 2019, p. 14.
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turas que sustentan la diversidad cultural y la autodeterminacién
de los pueblos sea una realidad, no sélo en su sentido tedrico, sino
sobre todo lo practico, donde pueda vislumbrarse una politica re-
presentativa y no politicos que usen la condicién de exclusién de los
pueblos para generar disputas de poder.

Lo mds triste de todo, es que al final de todo el proceso y el trabajo que
se hizo, es que llega a donde se tiene que aprobar que es el Congreso
estatal, y salen grupos parlamentarios como el Partido del Trabajo y el
Partido de la Revolucién Democratica que rechazan la iniciativa por
estar mal fundamentado el proceso y no cumplir con los estdndares
requeridos. De ahi se agarran para seguir negando los derechos de los
pueblos; ahora estdn en contra porque dicen que no fue consulta, y si,
efectivamente no lo fue, pero en realidad lo que hay es un pleito poli-
tico interno de fracciones partidistas. Aqui no se ve por el bien colec-
tivo de los pueblos, sino se trata de denostar no sélo a la iniciativa, sino
alos mismos integrantes de los pueblos originarios, porque nos tachan
de ignorantes; ahi por ejemplo estd el sefialamiento del diputado
Bernardo Ortega del Partido de la Revolucién Democratica, donde ha
expresado de manera publica que la iniciativa de ley estd mal hecha
porque la hicieron integrantes de pueblos originarios; esto es claramen-
te discriminatorio.*

Las politicas sociales y de desarrollo dirigidas a los pueblos ori-
ginarios han contribuido de manera minima a la trasformacién de
las condiciones de vida de los indigenas. Una de las causas de origen
es su aplicacién extremadamente vertical y jerarquizada, por la que
los recursos destinados al supuesto combate a la pobreza se van
repartiendo entre las ctipulas de poder que atraviesan toda la estruc-
tura institucional. Programas que se planean sin un trabajo de cam-
po previo para situar las problemédticas —todas importantes—, que
no incluyen a la poblacién a la que estdn dirigidos y se presentan
como estrategias impositivas de lo que el Estado considera que “es
mejor para ellos”. Un ejemplo claro de las politicas fallidas son los
mdultiples conflictos que resultan de procesos que se promueven
como representativos, pero que en realidad no lo son; una brecha
simbdlica y politica ocasionada por la invisibilidad de los pueblos
frente a la toma de decisiones respecto del manejo de sus dere-

4 Anénimo, Malinaltepec, febrero de 2020.
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chos sociales, politicos y culturales, cuyas implicaciones se manifies-
tan en la crisis de las relaciones entre los sectores sociales e institu-
cionales involucrados.

Bibliografia

“Convocatoria al proceso de consulta libre, previa e informada para la
Reforma Constitucional y Legal en relacién a los Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano”, del estado de
Guerrero, recuperada de: <congresogro.gob.mx/62/Documentos>,
consultada en abril de 2020.

Espinoza, Raymundo, “La consulta a debate. ;Garantia de derechos o me-
canismo de despojo?”, Iconos. Revista de Ciencias Sociales, afio 23, nim.
63, Ecuador, Flacso, 2019, pp. 75-76.

Gémez Godoy, Claudia, Marfa de los Angeles Arcos Garcfa y Tajin Villa-
gémez Veldzquez, “Contrariedades de la justicia: la consulta indigena
como espejo de desigualdad. Andlisis critico de tres casos en México”,
recuperado de: <https://territoriosypatrimonio.files.wordpress.
com/2018/04/ consulta-indicc81gena-gomez-godoy.pdf>.

Gutiérrez, Rodrigo y Edmundo del Pozo, De la consulta a la libre determina-
cién de los pueblos: Informe sobre la implementacion del derecho a la consul-
ta y al consentimiento previo, libre e informado en México, México, Fundacién
para el Debido Proceso / Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM
/ Fundar Centro de Andlisis e Investigacion, 2019.

Loépez Bércenas, Francisco, El derecho de los pueblos indigenas de México a la
consulta, México, Servicios para una Educacién Alternativa, 2013.

Ley Ndmero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, en Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, nim. 28, 8 de abril de 2011, recuperado de: <www.
guerrero.gob.mx/ consejeriajuridica>, consultada en marzo de 2020.

Olguin, Gabriela, Los mecanismos de control de la OIT en materia de derechos
indigenas. Aplicacién Internacional del Convenio niimero 169, México, Ce-
Acatl, A.C., 2000.

ONU, “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas”, Documentos Oficiales de la Asamblea General-Naciones
Unidas, sexagésimo primer periodo de sesiones, 2007.

Pérez Ruiz, Maya Lorena y Arturo Argueta Villamar, Etnociencias, intercul-
turalidad y didlogo de saberes en América Latina. Investigacion colaborativa
y descolonizacién del pensamiento, México, Conacyt / International
Sciense Council / Juan Pablos Editor, 2019.

PROCESOS DE CONSULTA, PUEBLOS ORIGINARIOS Y FALSA REPRESENTATIVIDAD.... 125



“Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley 701”7, en Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, H.
Congreso del Estado, recuperado de: <www.congresogro.gob.mx>.

Rodriguez Garavito, César, Etnicidad.gov. Los recursos naturales, los pueblos
indigenas y el derecho a la consulta previa en los campos sociales minados,
Bogotd, Coleccion Dejusticia, 2012.

Tauli-Corpuz, Victoria, “Mandato de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas”, Documento A/HRC/39/17/Add.2, recu-
perada de: <http:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/
HRC/39/17/Add.2>, consultada en abril de 2020.

Anexo 1

Temas a discutir en la consulta. Las negritas y mayulsculas estan consignadas
en el documento original de la convocatoria.*®

1 Principios para el reconocimiento de la diversidad: MULTICULTURALISMO,
PLURICULTURALIDAD, PLURILINGUISMO Y PLURINACIONAL

2 Libre determinacién y Autonomia de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicano

a) Autogobierno

b) Facultades de las asambleas de comuneros y ejidatarios

¢) Consejo de Gobierno y Consejo de Ancianos

d) Representacion igualitaria en los 6rganos de gobierno de los pueblos
indigenas y afromexicano

e) La revocacion de mandato y evaluacion de los gobiernos indigenas y
afromexicano

f) Creacién de nuevos municipios indigenas y afromexicanos

g) Distritos locales indigenas y afromexicano

h) Cambio de régimen

i) Ley organica del municipio indigena y afromexicano

3 Pueblos indigenas y afromexicano, autoadscripcion e identidad de los
pueblos indigenas y afromexicano

a) Conceptualizacién de pueblo originario y/o pueblo indigena

b) Conceptualizacion sobre pueblo afromexicano

4 Cultura e identidad

a) Lengua y cultura

b) Difusion y promocion de la cultura, lengua y derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano

46 Nota del editor: por criterios editoriales, las negritas se presentan en cursivas y las
maytsculas en versalitas.

126 DIMENSION ANTROPOLOGICA, ARO 28, VOL. 83, SEPTIEMBRE/DICIEMBRE, 2021



5 Sistemas normativos indigenas, jurisdiccion indigena y estado

a) Seguridad publica (reconocimiento de los cuerpos de seguridad
comunitaria)

b) Penas alternativas, indulto y amnistia a los procesados indigenas o
afromexicanos por el sistema juridico comun

5.1 Seguridad publica (reconocimiento de los cuerpos de seguridad
comunitaria)
6 Efectivo acceso a la jurisdiccion del estado

a) Procuracion, imparticion, administracion de justicia y reinsercién social
por parte de los pueblos indigenas y afromexicano

b) No discriminacion

c) Acciones afirmativas de pueblos indigenas y afromexicano

d) Garantia de peticion y audiencia de los pueblos indigenas y afromexi-
cano

7 Tierra, territorio y recursos naturales

Consulta Previa Libre e Informada a los Pueblos Indigenas y
Afromexicano del estado de Guerrero

9 Derecho a una educacién indigena, multicultural y plurilingle

a) Educacion intercultural y bilingle
b) Creacion del Instituto Estatal de Lenguas Indigenas y Afromexicano

10 Derecho al desarrollo

a) Desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicano
b) Derecho de la salud y vivienda de los pueblos indigenas y afromexicano
¢) Economia solidaria

11 Derecho de acceso a medios de comunicacion, asi como a contar y
operar sus propios medios

111 Vias de comunicacion y telecomunicacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicano

11.2 Derecho al libre espectro para las frecuencias y se reconozca el derecho
para transmitir mensajes comunitarios y sociales

11.3 Creacion del Instituto de Radio y Television de Pueblos y Comunidades
Indigenas y afromexicano

12 Propiedad intelectual, ciencia, conocimiento, tradiciones, simbolos y
vestimenta

a) Tipificacion de la responsabilidad de las empresas que se apropien de
manera indebida sobre el patrimonio de los pueblos indigenas y
afromexicano

13 Participacion y representacion politica (derecho a contar con representa-
cion de los pueblos indigenas y afromexicanos en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como organismos autbnomos del Estado)

a) Derecho de contar con representacion indigena y afromexicana en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como organismos
auténomos

b) Reconocimiento de los comisarios como cuarto orden de gobierno
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14

Nueva institucionalidad y politicas publicas

a) Origen, participacion, interpretacion y operacion en las instituciones de
Estado que promueven los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano

b) Acceso a los recursos y presupuestos para los pueblos e instituciones
de los pueblos indigenas y afromexicano con un enfoque de presupuesto
participativo

15

Derechos de la mujer indigena y afromexicana desde la perspectiva de
género

a) Derecho sexual y reproductivo

b) Politicas publicas desde la perspectiva de género

c) Participacion politica en 6érganos de gobierno

16

Derechos de los migrantes y otros sectores vulnerables
a) Derechos de los migrantes y otros sectores vulnerables
b) Derecho de la nifia, nifio y adolescente indigena

17

Reconocimiento del Parlamento Abierto en materia indigena y afromexi-
cano en el proceso legislativo
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